Likumprojekta ,,Grozijumi likuma ,,Par intereSu konflikta novérSanu
valsts amatpersonu darbiba””

Anotacija
1. Kadeél likums ir vajadzigs?

Atbilstosi grozijumiem likuma ,,Par intereSu konflikta noverSanu valsts
amatpersonu darbiba” (turpmak — Likums), kas izdariti ar 2014. gada
30. oktobra likumu ,,Grozijumi likuma ,,Par intereSu konflikta novérSanu
valsts amatpersonu darbiba”’, tika noteikts, ka maksatnespgjas
administrators ir valsts amatpersona.

Latvijas Republikas Satversmes tiesa (turpmak — Satversmes tiesa)
2015. gada 20. novembri izskatfja lietu Nr.2015-03-01 “Par 2014. gada
25. septembra likuma “Grozijumi Maksatnesp€jas likuma” 2. panta un
2014. gada 30. oktobra likuma “Grozijumi likuma “Par interesu konflikta
novérSanu valsts amatpersonu darbiba™” atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 1. pantam un 106. panta pirmajam teikumam” un 2015. gada
21. decembr1 pien€ma spriedumu, ar kuru nosprieda atzit 2014. gada
25. septembra likuma “Grozijumi Maksatnespgjas likuma” 2. pantu un
2014. gada 30. oktobra likumu “Grozijumi likuma “Par interesu konflikta
noverSanu valsts amatpersonu darbiba™”, ciktal tie nenodroSina
maksatnesp€jas procesa administratoriem, kuri vienlaikus ir ari advokati,
profesionalas darbibas garantijas izveletas nodarboSanas saglabaSanai, par
neatbilstoSiem Latvijas Republikas Satversmes 106. panta pirmajam
teikumam (turpmak — Spriedums).

Atbilsto$i Spriedumam Latvijas Republikas Satversme (turpmak —
Satversme) neliedz likumdevejam noteikt, kuras personas Likuma izpratn€ ir
valsts amatpersonas. Tomér likumdevéjam, nosakot valsts amatpersonam
saistoSus ierobeZojumus, aizliegumus un pienakumus, ir javerte, vai netiek
nesamerigi ierobeZotas personu pamattiesibas, tostarp Satversmes 106. panta
noteiktas tiesibas.

Satversmes tiesa Sprieduma ir noradijusi, ka ta tiesibu normu atbilstibu
Satversmes 106. panta pirmajam teikumam ir vert&jusi, ciktal tas attiecas uz
administratoriem, kuri vienlaikus ir arT advokati.

Ir secinats, ka speka esoSie normativie akti, tostarp Likums nenoteic
regulgjumu, kas nodroSinatu tadu no valsts amatpersonas statusa izrietoSu
ierobezojumu un pienakumu reguléjumu, kas neierobezotu tiem
maksatnesp&jas procesa administratoriem, kas vienlaikus ir ari advokati,
profesionalas darbibas garantijas izvélétas nodarboSanas saglabaSanai. Lidz
ar to Likuma ir nepiecieSams noteikt tadu reguléjumu, kas nodroSinatu
advokatu profesionalas darbibas garantijas izvélétas nodarboSanas
saglabasanai, vienlaicigi esot valsts amatpersonai (maksatnespgjas procesa
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administratoram). Proti, ir nepiecieSams noteikt TpasSi uz advokatiem
attiecinamu reguléjumu, kas noverstu Sprieduma konstatétas nepilnibas un
garanteétu advokatu profesionalas darbibas neatkaribas, konfidencialitates
principu ieverosanu, ka ar1 nodrosSinatu reklamas iesp&jas. Minétas nepilnibas
noveérSamas, pilnveidojot reguléjumu, kas ierobezo reklamas iesp€jas un
noteic valsts amatpersonas deklaracijas saturu.

IerobeZojums nodarboties ar reklamu.

Satversmes tiesa Sprieduma ir noradijusi, ka Likuma valsts
amatpersonai noteiktais ierobeZojums nodarboties ar reklamu nonak pretruna
Advokatiras likuma noteiktajam advokata tiesibam reklamét savus
pakalpojumus. Likuma noteiktais aizliegums nodarboties ar reklamu negativi
ietekmé advokata sniegtas juridiskas palidzibas pieejamibu, turklat
sasaurina advokatu, kas vienlaikus ir maksatnesp&jas administratori un
attiecigi — valsts amatpersonas — iespéjas piedavat savus pakalpojumus un
tadejadi ierobezo vinu tiesibas saglabat pasu izvéleto nodarbosanos.
Satversmes tiesa ir secinajusi, ka Likuma valsts amatpersonai noteiktais
aizliegums nodarboties ar reklamu nav savienojams ar Latvijas Republikas
Advokaturas likumu, kas nosaka kartibu, kada advokati var reklamet savu
darbibu, tadeéjadi nodrosinot personam iespéju sanemt juridisko palidzibu no
advokata.

Vertjot Likuma 17. panta pirmaja dala noteikto aizliegumu valsts
amatpersonai nodarboties ar reklamu, vienlaikus ir secinams, ka mingétais
aizliegums ierobeZo ar1 citu valsts amatpersonu, kuram Likuma noteiktie
specialie amatu savienoSanas ierobeZojumi  nenoteic  stingrakus
ierobeZzojumus par tiem, kas noteikti Likuma 6. panta, sniegto pakalpojumu
vai precu pieejamibu.

Ievérojot mingto, Likuma ir nosakams iznémums no reklamé&Sanas
ierobezojumiem, kad nodarboSanas ar reklamu ir atlauta, proti, ja tas notiek
arpus valsts amatpersonas amata pienakumu izpildes.

Zinas valsts amatpersonas deklaracija, kuras var apdraudét advokata
klienta konfidencialitati un neatkaribu.

Satversmes tiesa ir noradijusi, ka konfidencialitate ir advokata galvena
un pamata tiesiba un pienakums, noradot, ka advokata sniegta juridiska
palidziba ir efektiva un nodrosina personas tiesibu un likumisko interesu
aizsardzibu taisniga tiesa tikai tad, ja tiek garantéta konfidencialitate klienta
lietas. Var biit tadas situdcijas, kad konfidencialitates princips liedz pieprasit
zinas ne tikai par advokata sniegtas juridiskas palidzibas saturu, bet ari par
to, kadam konkrétam personam ta sniegta. Sads aizliegums attiecas ari uz
valsts iestadem, kam jarespekté advokata neatkariba.

Dazkart pats fakts, ka juridiska palidziba sniegta konkrétai personai,
ir pilniba konfidencials.




Valsts amatpersonai noteiktais pienakums deklaracija ietvert
normativajos tiesibu aktos prasito informdciju par noslégtajiem uznémuma
un pilnvarojuma ligumiem un So ligumu pusém, ka ari ienadkumiem un to
giiSanas avotu var nondkt pretrund ar advokdta darbibas konfidencialitates
principu, jo tadejadi tiktu atkldata informdcija par to, ka advokats sniedzis
juridisko palidzibu konkrétai personai. Turkldt Interesu konflikta novérsanas
likuma ietvertais reguléjums paredz valsts institicijam tiesibas pieprasit
papildu informaciju un dokumentus saistiba ar deklaracija ietvertajam
zinam. Lidz ar to varétu tikt parkapta advokata konfidencialitate vina klienta
lietas un nebiitu nodrosindtas personu tiesibas uz taisnigu tiesu.

Satversmes tiesa secina, ka sakara ar valsts amatpersonai noteikto
pienakumu iesniegt valsts amatpersonas deklaraciju, kura citastarp
noradama informdcija par klientiem un noslégtajiem darijumiem, var rasties
tadas situacijas, kad konfidencialitdate un personu tiesibas uz taisnigu tiesu
netiek nodrosinatas.

Vienlaikus Satversmes tiesa ir noradijusi, ka janem vera tas, ka
administrators, kurS vienlaikus ir ari advokats, var bit aizstavis
kriminalprocesa. Advokatam, aizstavot savu klientu, ir jabit neatkarigam, jo
tikai tad advokata sniegta juridiska palidziba nodrosinds personas tiesibu un
likumisko interesu aizsardzibu taisniga tiesa. Tomer apstridétas normas var
paklaut riskam advokdta neatkaribu krimindlprocesa. Advokata neatkaribu
var ierobezot Likuma kontrol€joSam institiicijam noteiktas tiesibas pieprasit
un sanemt papildu informaciju, kas apliecina deklaracija (tostarp
nepublicgjamaja dala) noraditas zinas. Lidz ar to advokata profesionalas
darbibas neatkaribas nodroSinasanas noliika kontrolg€josam institiicijam biitu
ierobeZojamas tiesibas pieprasit un sanemt zinas par personam, kuras ir
noraditas vai saskana ar Likuma regul§jumu bija janorada attiecigaja
deklaracija.

Ieverojot minéto, ka art to, ka ne tikai Likuma 4. panta pirmas dalas
26. punkta noteiktajam valsts amatpersonam Likuma noteiktie amatu
savienoSanas ierobezojumi neliedz savienot valsts amatpersonas amatu ar
citu amatu, kas var bt arT advokata profesionala darbiba, Likuma 24. panta
ir nosakams informacijas apjoms, ko valsts amatpersonas deklaracija
nenorada, ja min€ta informacija ir saistita ar advokata profesionalo darbibu.
Ar likumprojektu tiek noteikts, ka valsts amatpersona, kura vienlaikus ir ari
advokats, nenorada zinas par advokata profesionalo darbibu, kas var parkapt
tam noteikto neatkaribas un konfidencialitates principu, lidz ar to ar1 Likuma
26. panta ceturtas dalas otrais teikums ir svitrojams, jo atbilsto$i Likuma
24. panta grozijumiem advokatiem nav pienakuma deklaracija noradit zinas,
kuru pieejamiba varétu parkapt min€tos advokata profesionalas darbibas
pamatprincipus.

Likumprojekta noteiktie Likuma 24. panta deklaracijas aizpildiSanas
izp€mumi ir attiecinami vienigi uz zipam un darbibam advokata
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profesionalas darbibas ietvaros atbilstosi Latvijas Republikas Advokatiiras
likuma tvérumam, bet neierobezo pienakumu noradit attiecigas zinas, ja tas
neizriet no advokata profesionalas darbibas, ka ari minétie deklaracijas
aizpildiSanas izn€mumi ir attiecinami vienigi uz valsts amatpersonam, kuras
savieno valsts amatpersonas amatu ar tadu profesionalo darbibu, kuru
darbibas principi ir noteikti Latvijas Republikas Advokatiiras likuma un citos
advokatam sasitoSos tiesibu aktos.

2. Kada var but likuma ietekme uz sabiedribas un tautsaimniecibas
attistibu?

Likumprojekta ietvertais reguléjums noteiks iznp€mumus no vispargja
reklamas aizlieguma, paredzot, ka aizliegums neierobezo tiesibas nodarboties
ar reklamu, ja reklamas merkis ir popularizet tos pakalpojumus un preces, ko
valsts amatpersona sniedz vai piedava arpus valstS amatpersonas
pienakumiem.

Likumprojekts noteiks arT zinu apjomu, ko valsts amatpersona, kKura
vienlaikus ir ari advokats, nenorada deklaracija, ja §is zipas ir saistitas ar
advokata profesionalo darbibu.

3. Kada var biit likuma ietekme uz valsts budZetu un pasvaldibu
budzetiem?

Likumprojektam nav ietekmes uz wvalsts budZetu un paSvaldibu
budZetiem.

4. Kada var biit likuma ietekme uz speka esoSo tiesibu normu sistemu?

Papildus bis nepiecieSsami grozijumi Ministru kabineta 2002. gada
22. oktobra noteikumos Nr. 478 , Kartiba, kada aizpildamas, iesniedzamas,
registréjamas un glabajamas valsts amatpersonu deklaracijas un aizpildami
un iesniedzami valsts amatpersonu saraksti”. Grozijumi nepiecieSami, lai
nodro$inatu to atbilstibu Likuma reguléjumam attieciba uz zinam, ko valsts
amatpersona nenorada deklaracija par advokata profesionalo darbibu.

5. Kadam Latvijas starptautiskajam saistibam atbilst likumprojekts?
Likumprojekts So jomu neskar.
6. Kadas konsultacijas notikuSas, sagatavojot tiesibu akta projektu?

Konsultacijas notikusas ar Valsts ien€mumu dienestu, Korupcijas
novérsanas un apkaroSanas biroju un Maksatnespgjas administraciju. Ir (tiks)

4



uzklausits ar1 biedribu “Latvijas Sertificéto maksatnesp&jas procesa
administratoru asociacija”, “Latvijas Komercbanku asociacija”, “Latvijas
Darba devéju konfederacija” un “Arvalstu investoru padome Latvija”, ka arl
Latvijas Zvérinatu advokatu padomes parstavju viedoklis.

7. Ka tiks nodroSinata likuma izpilde?
Likuma izpilde tiks nodroSinata saskapa ar Likuma un Citos

normativajos aktos noteikto karttbu. Jaunu institiciju izveide nav
nepiecieSama.



